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ZAKON

O REGIONALNOM VODOSNABDIJEVANJU CRNOGORSKOG PRIMORJA

I  OSNOVNE ODREDBE

Član 1

Ovim zakonom uređuje se regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja, način organizovanja, finansiranje, međusobni odnosi javnog preduzeća, opština i drugih pravnih lica, vršenje nadzora nad javnim preduzećem i druga pitanja od interesa za kvaliteno i efikasno snabdijevanje vodom Crnogorskog primorja. 

Član 2

Snabdijevanje vodom Crnogorskog primorja je djelatnost od javnog interesa i nezamjenljiv uslov života i rada građana, privrednih i drugih subjekata na Crnogorskom primorju.

Član 3


Djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja vrši Javno preduzeće „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” (u daljem tekstu: Javno preduzeće).

Djelatnost iz stava 1 ovog člana zasniva se na načelima:

· usklađenosti ekonomskog i javnog interesa;

· održivog razvoja, prirodnih resursa, zaštite prostora i životne sredine i planova i programa razvoja jedinica lokalne samouprave;

· usaglašavanja interesa države i jedinica lokalne samouprave, i

· uspostavljanja jedinstvenog tehnološkog i informacionog sistema vodosnabdijevanja.

Član 4

Skupština Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupština) ima prava i obaveze osnivača Javnog preduzeća.

Član 5


Ostvarivanje javnog interesa vrši se na način i pod uslovima utvrđenim ovim zakonom.

Član 6

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrše nadležni organi državne uprave.

Član 7

Rad Javnog preduzeća je javan.

Član 8

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje:

· Crnogorsko primorje su jednice lokalne samouprave: Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj (u daljem tekstu: opštine);

· regionalni sistem vodosnabdijevanja je sistem koji snabdijeva vodom iz basena Skadarskog jezera jedan ili više vodovodnih sistema opštine, a čine ga vodozahvat, postrojenje za tretman vode, rezervoari, cjevovod, pumpne stanice i ostali pomoćni objekti;

· vodovodni sistem opštine je vodovod koji služi za snabdijevanje vodom korisnika sa  teritorije opštine;

· vodosnabdijevanje je zahvatanje, tretman i isporuka vode za piće i druge potrebe regionalnim sistemom vodosnabdijevanja opština Crnogorskog primorja do mjernog instrumenta na mjestu povezivanja sa vodovodnim sistemom opštine, uključujući i mjerni instrument;

· zahvatanje vode je preuzimanje površinskih (riječnih, jezerskih ili izvorskih) voda  odgovarajućim hidrotehničkim objektom (zahvatnom građevinom) za potrebe regionalnog sistema vodosnabdijevanja;

· tretman vode je tehnološki postupak kojim se zahvaćenoj vodi mijenjaju fizičko-hemijski i mikrobiološki parametri tako da se oni dovode do veličina manjih od MDK predviđenih propisima o kvalitetu vode;

· isporuka vode je radnja kojom se vrši fizičko preuzimanje vode iz regionalnog sistema vodosnabdijevanja u vodovodni sistem opština.

II  DJELATNOST JAVNOG PREDUZEĆA

Član 9

Javno preduzeće ima svojstvo pravnog lica.

Djelatnost Javnog preduzeća je:

· izgradnja objekata regionalnog sistema vodosnabdijevanja;

· obavljanje poslova vodosnabdijevanja;

· stalna i redovna isporuka vode za piće i druge potrebe opštine do mjernog instrumenta na mjestu povezivanja sa njenim vodovodnim sistemom;

· obezbjeđivanje, zaštita i upravljanje regionalnim sistemom vodosnabdijevanja;

· investiciono i tekuće održavanje i rekonstrukcija objekata i postrojenja radi obezbjeđenja funkcionalnosti regionalnog sistema vodosnabdijevanja;

· obavljanje drugih poslova u skladu sa ovim zakonom i statutom Javnog preduzeća

Djelatnost Javnog preduzeća bliže se uređuje aktom o organizovanju i statutom.

Član 10

Javno preduzeće može vršiti i druge djelatnosti koje služe obavljanju osnovne djelatnosti, koje se uobičajeno vrše uz te djelatnosti u manjem obimu, ili povremeno, ili koje doprinose potpunijem iskorišćavanju kapaciteta preduzeća, uz saglasnost Vlade Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Član 11


Za obaveze koje proizilaze iz zakona Javno preduzeće odgovara imovinom i sredstvima kojima raspolaže.

Član 12

U obavljanju osnovne djelatnosti Javno preduzeće obezbjeđuje efikasnu izgradnju i stalnu funkcionalnu sposobnost objekata regionalnog sistema vodosnabdijevanja.

Funkcionalna sposobnost iz stava 1 ovog člana obezbjeđuje se održavanjem postrojenja i opreme koji služe za obavljanje djelatnosti vodosnabdijevanja.

Član 13

Na regionalni sistem vodosnadbijevanja  mogu se, na osnovu odobrenja Javnog preduzeća, priključiti opštine Crnogorskog primorja kao i drugi subjekti u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: korisnik).

Pružanje usluga, odnosno isporuka vode na način i pod uslovima utvrđenim ugovorom iz člana 20 stav 1 alineja 5 ovog zakona ne može se uskratiti ukoliko korisnik ispunjava ugovorom preuzete obaveze.  

Izuzetno od stava 2 ovog člana pružanje usluga može se uskratiti korisniku ako uslugu vodosnabdijevanja koristi bez odobrenja nadležnog organa.

Mjera iz stava 3 ovog člana traje do dobijanja odobrenja.

Troškove priključenja snosi korisnik.

III  UPRAVLJANJE JAVNIM PREDUZEĆEM

Član 14

Javno preduzeće donosi statut i druge akte.

Član 15

Statutom Javnog preduzeća uređuje se naročito:

· prava i dužnosti Javnog preduzeća i način njihovog ostvarivanja;

· poslovi, organizacija i način rada organa Javnog preduzeća;

· način odlučivanja organa Javnog preuzeća;

· način obezbjeđenja javnosti i transparentnosti rada;

· finansiranje Javnog preduzeća, i

· druga pitanja od značaja za rad Javnog preduzeća.

Član 16

Organi Javnog preduzeća su upravni odbor i direktor. 

Član 17

Upravni odbor čine predstavnici Vlade, Zajednice opština Crne Gore i predstavnik zaposlenih.

Upravni odbor ima najmanje sedam članova.

Upravni odbor imenuje Vlada.

Predlog za imenovanje članova upravnog odbora koji su predstavnici Vlade, podnose: organ državne uprave nadležan za komunalne poslove, organ državne uprave nadležan za poslove vodoprivrede i organ državne uprave nadležan za poslove zdravlja. 

Članove upravnog odbora koje čine predstavnici Zajednice opština Crne Gore, Zajednici opština Crne Gore predlažu opštine Crnogorskog primorja. Konačan predlog članova koji predstavljaju Zajednicu opština Crne Gore sačinjava Upravni odbor Zajednice opština Crne Gore.

Predstavnika upravnog odbora iz reda zaposlenih predlaže sindikat zaposlenih u Javnom preduzeću.

Mandat članova upravnog odbora traje četiri godine.

Broj članova upravnog odbora uređuje se odlukom osnivača.

Član 18

Upravni odbor:

· utvrđuje poslovnu politiku Javnog preduzeća;

· donosi statut Javnog preduzeća i druge akte;  

· usvaja izvještaj o poslovanju i završni račun;

· donosi plan i program rada Javnog preduzeća;

· odlučuje o smanjenju i povećanju glavnice kapitala; 

· bira direktora Javnog preduzeća, i 

· vrši druge poslove utvrđene zakonom, aktom o organizovanju i statutom Javnog preduzeća.

Nadležnosti upravnog odbora Javnog preduzeća bliže se uređuju aktom o organizovanju i statutom.
Član 19

Radom Javnog preduzeća rukovodi direktor. 

Direktor za svoj rad i rad Javnog preduzeća odgovara upravnom odboru i Vladi.

Način rada i izbora direktora Javnog preduzeća bliže se uređuje statutom.

Član 20

Direktor Javnog preduzeća:

· zastupa i predstavlja Javno preduzeće; 

· rukovodi radom i poslovanjem i odgovoran je za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost rada Javnog preduzeća:
· predlaže akte koje donosi upravni odbor i odgovoran je za sprovođenje odluka i drugih akata upravnog odbora; 

· predlaže planove i programe rada i razvoja Javnog preduzeća; 

· zaključuje ugovor sa korisnikom o uslovima vodosnabdijevanja i međusobnim odnosima u pružanju usluga vodosnabdijevanja; 

· vrši međusobnu koordinaciju poslovnih aktivnosti svih subjekata u Javnom preduzeću, i

· vrši druge poslove utvrđene zakonom, aktom o organizovanju, statutom preduzeća i odlukama upravnog odbora.

Poslovi direktora Javnog preduzeća bliže se uređuju aktom o organizovanju i statutom.

Član 21

Radi ostvarivanja i unapređenja regionalnog sistema vodosnabdijevanja i sistema vodosnabdijevanja opština Crnogorskog primorja, u Javnom preduzeću osniva se savjet za vodosnabdijevanje.

Savjet čine predstavnici organa državne uprave nadležnog za: poslove voda, komunalne poslove i zaštitu životne sredine, predstavnici opština Crnogorskog primorja, predsjednik upravnog odbora i direktor Javnog preduzeća.

Pored članova savjeta iz stava 2 ovog člana, za člana savjeta mogu biti birani i istaknuti stručnjaci.


Savjet ima pravo i dužnost da državnim organima i organima lokalne samouprave predlaže način unapređenja sistema vodosnabdijevanja radi podizanja nivoa kvaliteta javnih usluga i ostvarivanja prava i dužnosti opštine.

Izbor članova savjeta vrši upravni odbor Javnog preduzeća.

Član 22

Državni organi i organi lokalne samouprave dužni su da se izjasne o predlozima savjeta u roku od 30 dana od dana podnošenja predloga.

Član 23

Statutom Javnog preduzeća bliže se uređuju prava i dužnosti, sastav, način izbora i rada savjeta i druga pitanja od značaja za njegovo funkcionisanje.

Član 24

Radi obezbjeđivanja i zaštite javnog interesa Vlada daje saglasnost na:

· statut Javnog preduzeća;

· programe rada i razvoja Javnog preduzeća;

· povećanje i smanjenje glavnice kapitala;

· raspodjelu dobiti;

· kreditna zaduženja Javnog preduzeća;

· cijenu vode, i

· izbor direktora Javnog preduzeća.

Pored poslova iz stava 1 ovog člana, Vlada razmatra izvještaj Javnog preduzeća o ostvarivanju programa razvoja Javnog preduzeća i vrši druge poslove u skladu sa zakonom.

IV  FINANSIRANJE

Član 25

Za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja uvodi se posebna naknada na investicije za izgradnju objekata na teritoriji opština Crnogorskog primorja.

Naknada iz stava 1 ovog člana je zajednički prihod budžeta Republike i budžeta opština.

Naknadu iz stava 1 ovog člana plaćaju investitori za izgradnju objekata koje grade na teritoriji pojedine opštine, osim objekata od javnog interesa.

Naknada iz stava 3 ovog člana iznosi do 1% predračunske vrijednosti investicije utvrđene na bazi tržišnih cijena. 

Način obračuna naknade iz stava 4 ovog člana utvrđuje Vlada.

Naknada iz stava 4 ovog člana pripada 80% budžetu Republike i 20% budžetu opštine, na čijoj teritoriji se realizuje investicija.

Naknada koja pripada budžetu Republike koristiće se kao namjenski prihod za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja posredstvom Javnog preduzeća i ista će se prenositi Javnom preduzeću u skladu sa tačkom 7 Zajedničkih odredbi Naredbe o načinu uplate javnih prihoda.

Naknada koja pripada budžetu opštine može se koristiti samo za finansiranje projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti (vodosnabdijevanje, upravljanje otpadnim vodama i upravljanje otpadom). 

Član 26

Posebna naknada iz člana 25 ovog zakona može se naplaćivati najduže do završetka izgradnje regionalnog sistema vodosnabdijevanja.

O ukidanju posebne naknade, prije roka propisanog stavom 1 ovog člana, odlučuje Vlada. 

Član 27


Sredstva za finansiranje Javnog preduzeća obezbjeđuju se iz:

· budžeta Republike do završetka izgradnje regionalnog sistema vodosnabdijevanja;

· sopstvenih prihoda koje Javno preduzeće ostvari na tržištu prodajom proizvoda i usluga; 

· kreditnih sredstava;

· sredstava ostvarenih učešćem po osnovu javno-privatnog partnerstva;

· poklona i donacija, i

· iz drugih sredstava, u skladu sa zakonom.

Član 28

Sredstva za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja obezbjeđuju se posebno iz:

· budžeta Republike;

· kreditnih sredstava i donacija međunarodnih organizacija i finansijskih institucija;

· ulaganja po osnovu javno-privatnog partnerstva;

· posebne naknade u visini 80 % sredstava iz člana 25 ovog zakona, i

· iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. 

V  ODNOSI I SARADNJA JAVNOG PREDUZEĆA I OPŠTINA

Član 29

Organi Javnog preduzeća sarađuju sa organima opštine i javnim službama i drugim pravnim licima čiji je osnivač opština. 

Opština učestvuje u postupku utvrđivanja i sprovođenja planova i programa razvoja Javnog preduzeća i daje predloge, sugestije i mišljenja u pogledu pružanja usluga Javnog preduzeća. 

Javno preduzeće dužno je da predsjednicima opština Crnogorskog primorja dostavi najmanje jednom godišnje izvještaje o ostvarivanju planova i programa iz svoje djelatnosti od značaja za opštinu.

Član 30

U slučaju neostvarivanja saradnje na način propisan ovim zakonom, predsjednik opštine može obavijestiti Vladu i zahtijevati preduzimanje odgovarajućih mjera, u skladu sa zakonom. O preduzetim mjerama Vlada će obavjestiti predsjednika opštine u roku od 30 dana od dana prijema obavještenja.

VI  JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA

Član 31


Javnost i transparentnost rada organa Javnog preduzeća obezbeđuje se:

· neposrednim uvidom u akte i druge službene spise koji se tiču ostvarivanja djelatnosti Javnog  preduzeća;

· putem objavljivanja u sredstvima javnog informisanja planova i programa rada, načina finansiranja i cijena usluga Javnog preduzeća, i

· na drugi način propisan statutom.

Način ostvarivanja prava iz stava 1 ovog člana bliže se uređuje statutom Javnog preduzeća.

Član 32

Izvještaje, informacije i podatke o vršenju djelatnosti Javnog preduzeća daje direktor ili lice koje on ovlasti.

Lica iz stava 1 ovog člana, odgovorna su za njihovu tačnost i blagovremenost.

VII  NADZOR

Član 33


Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrši organ državne uprave nadležnan za komunalne poslove, organ državne uprave nadležan za poslove vodoprivrede i organ državne uprave nadležan za poslove zdravlja. 

Inspekcijski nadzor nad izvršenjem ovog zakona vrše nadležni inspektori, u skladu sa zakonom.

Član 34

U vršenju inspekcijskog nadzora vodoprivredni inspektor pored ovlašćenja propisanih posebnim zakonom kojim je utvrđen inspekcijski nadzor, naročito provjerava  da li je priključenje na regionalni sistem vodosnadbijevanja izvršeno u skladu sa ovim zakonom. 

VIII  KAZNENE ODREDBE

Član 35

Novčanom kaznom od pedesetostrukog do dvjestapedesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj organ ili pravno lice ako: 

1) ne vrši stalnu i redovnu isporuku vode za piće i druge potrebe opštine do mjernog instrumenta na mjestu povezivanja sa njenim vodovodnim sistemom (član 9 stav 2 alineja 3); 

2) ne obezbijedi, zaštitu i upravljanje regionalnim sistemom vodosnabdijevanja (član 9 stav 2 alineja 4) ;

3) ne obezbijedi investiciono i tekuće održavanje i rekonstrukciju objekata i postrojenja radi obezbjeđenja funkcionalnosti regionalnog sistema vodosnabdijevanja (član 9 stav 2 alineja 5);

4) ne obezbijedi stalnu funkcionalnu sposobnost objekata regionalnog sistema vodosnabdijevanja (član 12 stav 1);

5) se bez odobrenja priključi na regionalni sistem vodosnabdijevanja (član 13 stav 1) i

6) investitor ne uplati posebnu naknadu (član 25 stav 4).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice organu ili pravnom licu novčanom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici. 

Za prekršaj iz stava 1 tačka 5 kazniće se za prekršaj i fizičko lice od jedne polovine do dvdesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

VIII  PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 36

Odluka o organizovanju Javnog preduzeća, u skladu sa ovim zakonom, donijeće se u roku od  30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donošenja odluke iz stava 1 ovog člana Javno preduzeće za vodosnabdijevanje, tretman i odvođenje otpadnih voda i deponovanja čvrstog otpada za područje Crnogorskog primorja i Cetinja nastavlja sa radom.

Član 37

Izbor organa upravljanja Javnog preduzeća, u skladu sa ovim zakonom, izvršiće se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu odluke o organizovanju Javnog preduzeća.

Član 38


Statut i drugi opšti akti Javnog preduzeća donijeće se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu odluke iz člana 36 ovog zakona.

Do donošenja akata iz stava 1 ovog zakona primjenjivaće se postojeći akti Javnog preduzeća za vodosnabdijevanje, tretman i odvođenje otpadnih voda i deponovanja čvrstog otpada za područje Crnogorskog primorja i Cetinja.

Do izbora organa iz člana 37 postojeći organi preduzeća iz stava 2 ovog člana, nastavljaju sa radom.

Član 39

Nakon završetka izgradnje regionalnog sistema vodosnabdijevanja Vlada će sprovesti postupak transformacije Javnog perduzeća u društvo sa ograničenom odgovornošću.

Član 40

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o vodosnabdijevanju i odvođenju otpadnih voda i deponovanju čvrstog otpada sa područja opština Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj i Cetinje (»Službeni list RCG«, br. 46/91) i Odluka o prihvatanju ugovora o prenošenju prava korišćenja vodama i vodoprivrednim objektima u državnoj svojini na području Crnogorskog primorja i opštine Cetinje (»Službeni list RCG«, broj 58/02).

Član 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Republike Crne Gore".

OBRAZLOŽENJE
I    USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 12 Ustava Republike Crne Gore.

II   RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Projekat vodosnabdijevanja opština Crnogorskog primorja je jedan od najznačajnijih razvojnih programa Republike Crne Gore. Deficit u vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja posebno se osjeća u ljetnjim mjesecima, kada je potrošnja vode najveća, a izdašnost lokalnih vodoizvorišta  minimalna.

U prethodnom periodu ulagani su veliki napori da se ovaj problem riješi na kvalitetan način. Urađen je veliki broj dokumenata s ciljem da se odabere najpovoljnije rješenje vodosnabdijevanja ovog područja. Master plan vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja iz 1990. godine predviđao je izgradnju regionalnog vodovoda sa vodoizvorištem Karuč u basenu Skadarskog jezera. Na osnovu ovog master plana urađen je glavni projekat izgradnje regionalnog vodovoda za čiju realizaciju je formirano Javno preduzeće za vodosnabdijevanje, tretman i odvođenje otpadnih voda i deponovanja čvrstog otpada za područje Crnogorskog primorja i Cetinja, koje je u proteklih 15-tak godina u izgradnju ovog sistema uložilo oko 17 miliona €. Ovim sredstvima probijen je hidrotehnički tunel Sozina, izgrađen rezervoar Đurmani, dio cjevovoda od Budve do Herceg Novog, kao i jedan dio građevinskih objekata na ovom dijelu trase. Međutim, zbog opšte situacije u zemlji i nemogućnosti da se obezbijede kvalitetna finansijska sredstva, zastalo se s radovima na ovom objektu. 

U cilju nastavka aktivnosti na dugoročnom rješavanju pitanja vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja, tokom 2005. i 2006. godine urađena su dva značajna dokumenta: Master plan vodosnabdijevanja opština Crnogorskog primorja i opštine Cetinje i studija pod nazivom »Cost – benefit analiza mogućih riješenja dugoročnog vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja«, koju je uradio Ekonomski fakultet iz Podgorice. 

Na sjednici održanoj 26. jula 2006. godine, Vlada je zaključila da se pitanje trajnog i kvalitetnog vodosnabdijevanja opština na Crnogorskom primorju ne može riješiti bez dovođenja dodatnih količina vode iz Skadarskog jezera i opredijelila se za koncept izgradnje regionalnog sistema kojim će se obezbijediti dodatnih 1 200 l/s vode sa vodoizvorišta u basenu Skadarskog jezera. Procjenjuje se da će ukupna neto vrijednost projekta, uključujući revitalizaciju postojećih cjevovoda i objekata, iznositi oko 50 miliona € (ovim iznosom nijesu obuhvaćena dosadašnja ulaganja u sistem). Predviđeno je da se projekat realizuje do 2010. godine, a da njegov implementator bude Javno preduzeće „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“. Obzirom na značaj projekta i obim aktivnosti koje predstoje na njegovoj realizaciji, ocijenjeno je da Javno preduzeće „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ treba osloboditi svih drugih obaveza i omogućiti mu da se u punom svom kapacitetu posveti izgradnji i, kasnije, upravljanju regionalnim sistemom vodosnabdijevanja.

III  USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 
Kao što je navedeno i u Razlozima za donošenje zakona, cilj donošenja ovog zakona je stvaranje institucionalnih pretpostavki za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja i obavljanje djelatnosti snabdijevanja vodom Crnogorskog primorja, što je djelatnost od javnog interesa i nezamjenljiv uslov života i rada građana i privrednih drugih subjekata na ovom području.
Rješenja data u ovom zakonu u pogledu načina upravljanja sistemom poznata su i u državama Evropske unije, u kojima su određeni infrastrukturni objekti koji su od opšteg interesa, dati na upravljanje javnim preduzećima.

Ovim aktom se ne uređuje položaj građana, niti opšti uslovi privređivanja privrednih društava, kao ni pitanja vezana za kvalitet voda, iz kojeg razloga ne predstavlja vrstu zakona koji podliježe usaglašavanju sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim međunarodnim konvencijama.
IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Predlog Zakona sadrži devet poglavlja: (i) Osnovne odredbe; (ii) Djelatost javnog preduzeća, (iii) Upravljanje javnim preduzećem, (iv) Finansiranje, (v) Odnosi i saradnja Javnog preduzeća i opština, (vi) Javnost i transparentnost rada, (vii) Nadzor, (viii) Kaznene odredbe i (ix) Prelazne i završne odredbe.

Osnovnim odredbama (čl.1-8) definiše se predmet uređivanja zakona: regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja, način organizovanja, finansiranje, međusobni odnosi Javnog preduzeća, opština i drugih pravnih lica, vršenje nadzora nad javnim preduzećem i druga pitanja od interesa za kvalitetno i efikasno snabdijevanje vodom Crnogorskog primorja. Snabdijevanje vodom Crnogorskog primorja je definisano kao djelatnost od javnog interesa, koja je nezamjenljiv uslov života i rada građana, privrednih društava i drugih subjekata na tom području. Ovim odredbama je takođe definisan subjekat koji vrši ovu djelatnost i principi na kojima se zasniva obavljanje te djelatnosti uz prioritet vodosnabdijevanja opština u odnosu na ostale korisnike, izvori finansiranja, način ostvarivanja javnog interesa, nadzor nad sprovođenjem zakona, javnost rada, kao i značenje pojedinih izraza korišćenih u zakonu.

Poglavljem II (čl. 9-13) definisana je djelatnost Javnog preduzeća (član 9 i 10), kao i odgovornost Javnog preduzeća za obaveze koje proizilaze iz zakona (član 11). Predviđa se da se djelatnost obavlja na način da se obezbijedi efikasna izgradnja i stalna funkcionalna sposobnost regionalnog sistema vodosnabdijevanja korisnika (član 12). Izuzetak da se isporuka vode korisniku može uskratiti za određeni period zbog neovlašćenog priključivanja, propisan je u cilju zaštite sistema (član 13 stav 2).

Poglavljem III (čl.14 - 24) uređuje se pitanje upravljanja Javnim preduzećem. U tom smislu utvrđeno je da preduzeće ima statut (član 14) i utvrđen je sadržaj statuta (član 15). Organi Javnog preduzeća su upravni odbor i direktor (član 16). Utvrđen je sastav, način izbora članova i djelokrug rada upravnog odbora (čl. 17 i 18). Zakonom se utvrđuju nadležnosti direktora, dok će se način njegovog izbora i rada urediti statutom (čl. 19 i 20). U cilju ostvarivanja i unapređenja rada regionalnog sistema vodosnabdijevanja osniva se savjet za vodosnabdijevanje (član 21) koji ima prava i dužnosti da državnim organima i organima lokalne samouprave predlaže način unapređenja sistema vodosnabdijevanja radi podizanja nivoa kvaliteta javnih usluga i ostvarivanja prava i dužnosti opštine. Zakonom je uređen sastav savjeta koji čine predstavnici organa državne uprave nadležnog za: poslove voda, komunalne poslove i zaštitu životne sredine, predstavnici opština Crnogorskog primorja, predsjednik upravnog odbora i direktor Javnog preduzeća, dok se statutom bliže uređuju prava i dužnosti, sastav, način izbora i rada savjeta i druga pitanja od značaja za njegovo funkcionisanje (čl. 22-23). Zakonom je definisano da Vlada obezbjeđuje ostvarivanje javnog interesa davanjem saglasnosti na statut Javnog preduzeća, programe rada i razvoja Javnog preduzeća, povećanje i smanjenje glavnice kapitala, raspodjelu dobiti, kreditna zaduženja Javnog preduzeća, cijenu vode, izbor direktora Javnog preduzeća i razmatranjem izvještaja o ostvarivanju programa razvoja preduzeća (član 24).
U poglavlju IV (čl. 25-28), Zakonom se utvrđuju izvori sredstava za finansiranje izgradnje regionalnog sistema vodosnabdijevanja i za finansiranje rada Javnog preduzeća. Polazeći od značaja ovog objekta, imajući u vidu kompleksnost njegove izgradnje, visinu potrebnih sredstava i činjenicu da je izgradnja predviđena u naredne tri godine, Zakonom je utvrđeno uvođenje posebne naknade na investicije za izgradnju objekata na teritoriji opština Crnogorskog primorja, u visini do 1% predračunske vrijednosti izgradnje objekata na teritoriji opština na Crnogorskom primorju utvrđene na bazi tržišnih cijena, osim za objekte od javnog interesa. Ova naknada se uvodi radi obezbjeđenja dijela sredstava za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja. Ovim zakonom predviđa se da posebna naknada, kao podijeljeni prihod, pripada budžetu Republike i budžetu opštine Crnogorskog primorja u odnosu 80% prema 20% u korist budžeta Republike (član 25). Zakonom je uređeno da se ova naknada može naplaćivati najduže do završetka izgradnje regionalnog sistema vodosnabdijevanja (član 26). 
Poglavljem V (čl.29-30) zakonom se uređuju odnosi i saradnja između Javnog preduzeća i opština Crnogorskog primorja u dijelu obavljanja ove djelatnosti od javnog interesa. Zakon daje mogućnost da opštine učestvuju u postupku utvrđivanja i sprovođenja planova i programa razvoja Javnog preduzeća i davanju predloga, sugestija i mišljenja u pogledu pružanja usluga Javnog preduzeća i utvrđuje dužnost Javnog preduzeća da predsjednicima opština dostavlja godišnje izvještaje o ostvarivanju planova i programa iz svoje djelatnosti, a koji imaju značaj za opštine. Zakonom je, takođe, propisan postupak u slučaju da se ne ostvari saradnja između opština i Javnog preduzeća. 
U poglavlju VI (čl.31 i 32) predviđene su javnost i transparentnost rada organa Javnog preduzeća koje se obezbjeđuju neposrednim uvidom u akte i druge službene spise koji se tiču ostvarivanja djelatnosti Javnog  preduzeća, putem objavljivanja u sredstvima javnog informisanja planova i programa rada, načina finansiranja i cijena usluga Javnog preduzeća i na druge načine koji se propisuju statutom, kao i odgovornost direktora za tačnost saopštenih podataka.
Poglavljem VII (čl. 33 i 34) definisani su subjekti koji vrše: nadzor nad sprovođenjem Zakona (nadležni državni organi), upravni nadzor nad izvršavanjem Zakona i propisa donesenih na osnovu njega (organi državne uprave nadležni za komunalne poslove, poslove voda i higijensko-sanitarne poslove) i inspekcijski nadzor (nadležni inspektori) i data ovlašćenja i vodoprivrednom inspektoru u dijelu nadzora da li je priključenje na regionalni sistem izvršeno u skladu sa Zakonom.
U poglavlju VIII (član 35) propisane su kaznene mjere za prekršaje iz ovog zakona.    

Poglavljem IX (čl. 36-41) definisane su prelazne i završne odredbe. Ovim odredbama propisani su rokovi u okviru kojih treba donijeti akt o organizovanju preduzeća, čija obaveza donošenja proističe iz Zakona (član 36). Za donošenje odluke o organizovanju Javnog preduzeća predviđeno je 30 dana, a za izbor organa upravljanja 30 dana od dana stupanja na snagu te odluke (član 37). Za usklađivanje statuta i drugih akata preduzeća predviđen je period od 90 dana od dana stupanja odluke na snagu (član 38). U cilju obezbjeđenja kontinuiteta u radu Javnog preduzeća predviđeno je da se, do donošenja novih akata, primjenjuju postojeća akta preduzeća, kao i da do izbora novih organa, postojeći organi preduzeća nastave da obavljaju poslove koji su im dati u nadležnost (član 38). Članom 39 je predviđena transformacija Javnog preduzeća u društvo sa ograničenom odgovornošću nakon završetka radova na izgradnji regionalnog sistema vodosnabdijevanja. Članom 40 propisuje se prestanak važenja akata kojima je do sada bila uređena ova oblast: Zakon o vodosnabdijevanju i odvođenju otpadnih voda i deponovanju čvrstog otpada sa područja opština Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj i Cetinje (»Službeni list RCG«, br. 46/91) i Odluka o prihvatanju ugovora o prenošenju prava korišćenja vodama i vodoprivrednim objektima u državnoj svojini na području Crnogorskog primorja i opštine Cetinje (»Službeni list RCG«, broj 58/02), a članom 41 propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.
V   FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA
Procjenjuje se da će ukupna neto vrijednost izgradnje regionalnog sistema vodosnabdijevanja, uključujući revitalizaciju postojećih cjevovoda i objekata, iznositi preko 50 miliona € (ovim iznosom nijesu obuhvaćena dosadašnja ulaganja u sistem). 
Planirano je da se investicija realizuje i naredne tri godine, odnosno da se sistem pusti u eksploataciju sredinom 2010. godine.

Nakon analize više varijanti, usvojen je sljedeći koncept finansiranja izgradnje regionalnog sistema vodosnabdijevanja:

· Vlada Republike Crne Gore učestvuje sa 14,3 miliona €,
· Javno preduzeće „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ učestvuje sa 6,1 milion €,

· Svjetska banka obezbjeđuje13,5 miliona €; 
· Evropska banka za obnovu i razvoj učestvuje sa 15,0 miliona €;

· Iz drugih izvora finansiranja (donacije) obezbijediće se 5,3 miliona €.
Sredstva koja ulaže Vlada Republike Crne Gore i Javno preduzeće „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ u izgradnju sistema obezbjeđivaće se prema sljedećoj dinamici:
· Vlada RCG: u 2008. godini – 5,4 miliona €, u 2009 i 2010. godini po 4,45 miliona € godišnje;

· Javno preduzeće „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“: u 2007. godini – 0,6 miliona €, u 2008. godini 5,5 miliona €. 
Analizom potrebnih sredstava za rad Javnog preduzeća „Regionalni vodovod Crngorsko primorje“, utvrđeno je da je godišnje potrebno obezbijediti oko 400 000 € za ove namjene. Predviđeno je da ova sredstva, u periodu gradnje regionalnog sistema (do 2010. godine), budu obezbijeđena iz budžeta Republike.
Amandmani
Amandmani poslanika Nevena Gošovića, Vuksana Simonovića
АМАНДМАН I
У члану 1. став 1. Предлога закона ријечи ''регионално водоснабдијевање Црногорског приморја'', бришу се.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Овим амандманом врши се неопходна правно-техничка доградња одредби члана 1. Предлога закона.

АМАНДМАН II
У члану 13. став 1. ријеч ''општине'', замјењује се ријечима ''водоводни систем општина''. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Овим амандманом, сагласно члану 8. став 1. алинеја 3. Предлога овог закона, врши се неопходна правно-техничка доградња одредби члана 13. став1.

АМАНДМАН III
У члану 25. став 4. ријеч ''до'', брише се.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Накнада за изградњу регионалног система водоснабдијевања, сагласно одређењима члана 142. Устава Црне Горе, мора бити одређена на начин који ће омогућити непосредну примјену закона. 

АМАНДМАН IV
У члану 26. став 2. брише се.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Чланом 142. Устава Црне Горе одређено је да се порези и друге дажбине могу уводити само законом.

Сагласно истом, укидање посебне накнаде из члана 25. овог закона, не може бити у надлежности Владе.

АМАНДМАН V
У члану 36. послије става 2. додаје се став 3. који гласи:

''Доношењем одлуке из става 1. овог члана, Јавно предузеће за водоснабдијевање, третман и одвођење отпадних вода и депоновања чврстог отпада за подручје Црногорског приморја и Цетиња наставља са радом као Јавно предузеће.''

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Овим амандманом, на правно јасан начин, одређује се континуитет у раду постојећег Јавног предузећа за водоснабдијевање, третман и одвођење отпадних вода и депоновања чврстог отпада за подручје Црногорског приморја и Цетиња и Јавног предузећа које се организује у складу са овим законом.

АМАНДМАН VI
У члану 40. након заграде ставља се тачка а ријечи: ''и Одлука о прихватању уговора о преношењу права коришћења водама и водопривредним објектима у државној својини на подручју Црногорског приморја и општине Цетиње (''Сл. лист РЦГ'' број 58/02)'', бришу се.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Предметну Одлуку донијела је Влада Републике Црне Горе. Самим тим стављање ван снаге ове Одлуке у надлежности је Владе.

Amandmani poslanika Slavka Hrvačevića
AMANDMAN 1
Član 8-stav 1, alineja 5, mijenja se i glasi:

Član 8
Zahvatanje vode je preuzimanje površinskih (riječnih, jezerskih, izvorskih i podzemnih voda) odgovarajućim hidrotehničkim objektima (zahvatnim građevinama) za potrebe regionalnog sistema vodosnabdijevanja; 

Obrazloženje:

Tehničkim rješenjima nije definisan način zahvatanja vode i da li će se zahvatati površinske ili podzemne vode. Prema dosadašnjim rješenjima izvorišta predviđeno je da se zahvate podzemne vode.

AMANDMAN 2
Iz člana 13, stav 1 -briše se i  glasi: 
Član 13
Na regionalni sistem vodosnabdijevanja mogu se, na osnovu odobrenja Javnog preduzeće, priključiti na vodovodni sistem opština Crnogorskog primorja u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: Korisnik). 
Obrazloženje:

Ukoliko se ovim zakonom dozvoli da se na sistem regionalnog vodovoda priključuju i drugi subjekti, koji se po logici stvari moraju nalaziti na teritoriji pojedinih opština, opštinska javna preduzeća dolaze u poziciju da konkurišu J.P. Regionalni vodovod za vodosnabdijevanje pojedinih subjekata što nije logično. Naročito obzirom na izgradnju velikih turističkih kompleksa koji bi trebalo da postanu izvor značajnih prihoda za pojedine Opštine. Mišljenja sam da regionalni vodovod treba da snabdijeva isključivo Opštine, koje će dalje vršiti lokalno vodosnabdijevanje. To će u krajnjem slučaju omogućiti lakše izmirenje obaveza Opština prema Regionalnom vodovodu.

AMANDMAN 3
Član 13, stav 3 i stav 4, se brišu
Obrazloženje:

Smatram da u ugovoru koji sklapaju Korisnik i JP Regionalni vodovod treba definisati da se Korisnik ne može priključiti na sistem bez odobrenja nadležnog organa. Postojeću formulaciju treba izbaciti kao nepotrebnu jer će valjda u pravnoj državi biti nemoguće da se neko priključi na sistem kao što je regionalni vodovod bez prethodnog odobrenja nadležnih organa. Sa ova dva člana se vrši legalizacija „divljih“ priključaka, a moramo imati u vidu da svaka nelegalna i neovlašćena intervencija na sistemima u javnoj upotrebi povlači krivičnu odgovornost.
AMANDMAN 4
Član 17, stav 2, mijenja se i glasi:

Član 17
Upravni odbor ima najmanje 9 članova i to po jedan predstavnik svake Opštine priključene na Regionalni vodovod, jedan predstavnik zaposlenih i dva predstavnika Vlade.
Obrazloženje:

Zbog važnosti ovog javnog preduzeća smatram da svaka Opština mora imati predstavnika u Upravnom odboru.
AMANDMAN 5
Član 17, stav 3, mijenja se i glasi:

Član 17
Upravni odbor imenuje i razrješava Vlada.
Obrazloženje:

Smatram da je potrebno zakonski definisati mogućnost razrešenja upravnog odbora i da tu mogućnost treba da ima Vlada.
AMANDMAN 6
U Članu 17, dodaje se stav 4 koji glasi:

Član 17
Upravni odbor za svoj rad odgovara Vladi.
Obrazloženje:

Smatram da je potrebno naglasiti kome odgovoara Upravni Odbor.

AMANDMAN 7
Član 19, stav 2 se mijenja i glasi:

Član 19
Direktor za svoj rad i rad Javnog preduzeće odgovara Upravnom odboru.
Obrazloženje:

Potrebno je definisati logičan sistem odgovornosti. Ako direktora bira Upravni odbor, a Upravni  odbor imenuje Vlada, onda je i odgovrnost direktora logično prema Upravnom odboru, a Upravnog odbora prema Vladi.
AMANDMAN 8
Član 21, stav 3 se mijenja i glasi:

Član 19
Pored članova iz stava 2 ovog člana, za člana savjeta mogu biti birani i istaknuti stručnjaci iz oblasti hiidrotehnike i vodosnabdijevanja.
Obrazloženje:

Smatram da je potrebno znatno bliže profilisati stručnjake koji mogu biti u Savjetu i na taj način pospješiti razvoj čitavog sistema. 
AMANDMAN 9
Član 24, dodaje se alineja 8, koja glasi:

Član 24
- završni račun preduzeća;
Obrazloženje:

Kao i kod prethodnog amandmana smatram da Vlada treba da ima potpunu kontrolu i odgovrnost nad radom ovog JP.

AMANDMAN 10
Član 25, stav stav 6 se mijenja i glasi:

Član 25
Naknada iz stava 4 ovog člana pripada 50 % budžetu Republlike i 50 % budžetu Opštine, na čijoj se teritoriji realizuje investicija.
Obrazloženje:

Da bi sistem funkcionisao i regionalna i lokalna mreža mora biti u zadovoljavajućem stanju. U protivnom JP regionalni vodovod će prodavati opštinama vodu koja će se u znatnoj mjeri gubiti u lokalnoj mreži.
AMANDMAN 11
Član 25, stav stav 8 se mijenja i glasi:

Član 25
Naknada koja pripada budžetu Opštine može se koristiti samo za finasiranje projekata čiji je cilj unapređenje lokalne vodovodne mreže.
Obrazloženje:

Kao što sam već rekao da bi čitav sistem funkcionisao lokalna mreža mora biti u zadovoljavajućem stanju. Zbog toga j eupotrebu sredstava od takse potrebno ograničiti samo na investicije u lokalnu mrežu.
AMANDMAN 12
Član 38 stav 1 se mijenja i glasi:

Član 38
Statut i drugi opšti akti Javnog preduzeća donijeće se u roku od 60 dana od dana stupanja  na snagu odluke iz člana 36 ovog zakona.

Obrazloženje:

Predloženii rok od 90 dana je predug, obzirom na značaj Javnog preduzeća
AMANDMAN 13
Član 39 se briše

Obrazloženje:

Ideja da Regionalni vodovod bude javno preduzeće do kraja izgradnje kompletnog sistema, i da se izgrađuje na osnovu budžeta, kreditnih zaduženje i taksi a da se nakon toga transformiše u društvo sa ograničenom odgovornošću po meni je neprihvatljiva. Na ovaj način je u sledeććem korakku veoma jednostavno od državne napraviti privatnu svojinu. Komparativna praksa pokazuje da su privatizacije vodovodnih sistema koje su sprovedene u zemljama Evrope kao i Amerike- dale izuzetno loše rezultate i multiplicirale probleme u tim preduzećima. Bojim se da postoji spremnost da se izmjene i dopune Zakona o učešću privatnog sektora u vršenju javnih poslova izvrše na način ukidanja obaveze da Država ili jedinica lokalne samouprave imaju većinsko vlasništvo. Stoga smatram ovaj član nepotrebnim.
Mišljenje odbora:

Nema

Mišljenje Vlade:

Nema
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